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Sachdarstellung und Begriindung

Das Kindergartenbetreuungsgesetz (KiTaG) beauftragt die Kommunen mit der
Steuerung und Planung eines bedarfsgerechten Angebotes der Kinderbetreuung vor
Ort. Die Organisation und Gestaltung der Planungsprozesse und die Entwicklung
qualitatsorientierter, bedarfsgerechter und 6ékonomisch vertretbarer Lésungen stellt
die Planungsverantwortlichen vor immer wieder neue und komplexe Aufgaben.
Erforderlich sind eine fortlaufende systematische Ermittlung und Feststellung des
Bestands an Betreuungsangeboten, des aktuellen und kiinftigen Bedarfs sowie eine
entsprechende MalRnahmenplanung. Die genannten Vorgaben sind in der
vorliegenden Fortschreibung der Kindergartenbedarfsplanung fiir das Jahr
2023/2024 erfullt.

Ein wesentliches Ergebnis dieser Planung ist, dass im Planungshorizont des Jahres
2023/2024 der Betreuungsbedarf in Grafenberg gedeckt werden kann und es sogar
einen kleinen ,Puffer" in manchen Einrichtungen gibt.

Die Verwaltung empfiehlt dem Gemeinderat, der Fortschreibung der
Kindergartenbedarfsplanung fir das Jahr 2023/2024 gemal Anlage 1 der Vorlage
zuzustimmen.
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Vorbemerkungen

Ziel dieses Papiers ist es, eine Ist-Aufnahme des aktuellen Zustandes der
Kindertagesbetreuung in Grafenberg zu erstellen und darauf aufbauend eine
Zielvorgabe fiir die kommenden Jahre zu erarbeiten. Die primare Zielgruppe sind
kommunale Entscheidungstrager. Sie sollen mit den folgenden Informationen in die
Lage versetzt werden, auf der Basis von Daten und Fakten sowie fundierten
Prognosen zukunftssichere Entscheidungen fir die Weiterentwicklung der
Kindertagesbetreuung der Gemeinde Grafenberg zu treffen.

Die formulierten Empfehlungen sollen als Grundlage fiir den Prozess der politischen
Willensbildung und gemeinsamen Zielfindung dienen.

Zudem soll die vorliegende Planung einen gemeinsamen Weg zur weiteren und
kontinuierlichen Verbesserung des Gesamtsystems Kinderbetreuung in Grafenberg
aufzeigen. Es ist die Zielvorgabe fiir ein sich standig selbst verbesserndes System, in
dem Sicherheit und Transparenz durch klare Strukturen geschaffen werden. Hierfur
braucht es immer wieder den selbstkritischen Blick auf Strukturen und Ablaufe. Nur
wenn das Gesamtsystem als lernendes System verstanden wird, gelingt es, den
kommunalen Auftrag gemeinsam mit den Eltern, dem padagogischen Fachpersonal,
Verwaltung und Gemeinderat zum Wohle der Kinder zu erfullen.

1 Gesetzliche Regelungen und Strukturen

1.1 Gesetzliche Grundlagen und Rechtsanspriiche

Die stetige und bedarfsorientierte Weiterentwicklung der Betreuungsangebote verlangt
eine gewissenhafte und kontinuierliche lokale Bedarfsplanung. Sie ist das zentrale
Steuerungsinstrument der Kommunen und damit eine wesentliche Voraussetzung, um
den unterschiedlichen lokalen Verhaltnissen und Versorgungsstrukturen gerecht
werden zu kdnnen. Paragraph 3 Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) verpflichtet die
Stadte und Gemeinden, eine Kindergartenbedarfsplanung zu betreiben, um auf ein
ausreichend bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fir Kinder ber und unter drei
Jahren hinzuwirken. Die Erstellung einer o6rtlichen Bedarfsplanung ist eine
weisungsfreie Pflichtaufgabe im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung
(GemO).

Im § 80 des SGB VIII werden hierzu drei wesentliche Phasen der Jugendhilfeplanung
dargelegt:

e Bestandsaufnahme an Einrichtungen und Diensten
e Bedarfsermittlung und Planung der notwendigen Vorhaben zur Umsetzung

Das Leistungsangebot soll sich nach § 22a achtes Sozialgesetzbuch (SGB VIlI)
padagogisch und organisatorisch an den Bedurfnissen der Kinder und ihrer Familien
orientieren. Auf Landesebene sind die Bestimmungen im Kindertages-
betreuungsgesetz (KiTaG) geregelt.



Fur Kinder im Kindergartenalter (3 bis 6 Jahre) besteht ein Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz. Es ist darauf hinzuwirken, dass fir diese Altersgruppe ein
bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagesplatzen zur Verfiigung steht. Seit August
2013 haben auch Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr bis zum dritten
Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz.

Die Gemeinde kann grundsatzlich Elternbeitrage fiir die Kindertagesbetreuung in dem
Umfang erheben, die eine angemessene wirtschaftliche Belastung der Familien
gewahrleisten. Dabei ist nach § 6 KiTaG die Anzahl der Kinder in der Familie zu
berlicksichtigen. Die Hohe der Gebiihren regelt das Kommunalabgabengesetz bzw.
die ortlichen Satzungen.

1.2 Regelungen zur Finanzierung der Betreuung

In der Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) wurde die
Foérdersystematik fur Trager von Kindertageseinrichtungen vereinheitlicht. Die
Systematik der finanziellen Zuschiisse des Landes an die Gemeinden erfolgt im
Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) nach dem Prinzip ,Geld folgt den
Kindern® entsprechend §§ 29b und 29c FAG. Die Gemeinden erhalten folglich Gelder
nach der Zahl der in ihrem Gebiet betreuten Kinder differenziert nach Alter und
durchschnittlicher Betreuungszeit. Die Forderung setzt sich dabei folgendermafien
zusammen:

e mindestens 63% der Betriebskosten fir Kindergarten und altersgemischte
Gruppen (§ 8 Abs. 2 KiTaG)
e mindestens 68% fur Kinderkrippen (§ 8 Abs. 3 KiTaG)

Die Standortgemeinde erhélt entsprechend dem interkommunalen Kostenausgleich
nach § 8 KiTaG fiir auswartige Kinder, die in ihren Einrichtungen aufgenommen sind,
einen Kostenausgleich von der Wohnsitzgemeinde. Fir die Férderung der
Kindertagespflege ist das Kreisjugendamt zustandig.

Der Personalschliissel fur die  jeweiligen Einrichtungen ist im
Kindergartenbetreuungsgesetz geregelt. Der Mindestpersonalschliissel ist Bestandteil
der Betriebserlaubnis und wird je beantragter Gruppe berechnet. Er ist von Faktoren
wie dem Alter der Kinder, den Offnungszeiten oder den Anwesenheitszeiten abhangig.

1.3 Betreuungsformen / Betreuungszeiten

In den Kindertageseinrichtungen der Gemeinde Grafenberg werden derzeit folgende
Betreuungsformen angeboten:

Regelbetreuung:
Betreuung an Vor- und Nachmittagen mit Unterbrechung am Mittag, aber taglich
mindestens 6 Stunden.

Verlingerte Offnungszeiten: )
Mindestens 6 Stunden durchgangige Offnungszeit



Ganztagsbetreuung: )
Mehr als 7 Stunden durchgangige Offnungszeit

Altersgemischte Gruppen:
Gruppen mit Kindern im Kindergartenalter und Kindern unter 3 Jahren

Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen (TigeR):

Fur die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren stehen in Grafenberg neben den zwei
kommunalen Kindertageseinrichtungen (Kindergarten Brunnacker und Kindergarten
Jorgle) auch zwei TigeR-Gruppen sowie eine GroRtagespfiegestelle zur Verfigung.
Diese Betreuungseinrichtungen werden organisatorisch und personell vom
Tagesmitterverein Reutlingen e.V. verwaltet. Die Gemeinde stellt fir die Betreuung
geeignete R&umlichkeiten zur Verfigung und beteiligt sich finanziell mit der
Gewahrung eines monatlichen Zuschusses als Platz- und Sachkostenpauschale.

Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren kénnen auch in den privaten Raumen einzelner
Tagespflegepersonen betreut werden. Kinderbetreuung in der Tagespflege ist ein
gleichrangiges Angebot zu allen Formen der institutionellen Kinderbetreuung. Die
Gemeinde Grafenberg férdert deshalb die Kindertagespflege auf freiwilliger Basis.
Tagespflegepersonen bieten eine Betreuung in familiendhnlichen Strukturen und sind
eine Alternative zur institutionellen Betreuung oder eine flexible Ergénzung bei
besonderen Betreuungszeitanforderungen.

2 Bestandsaufnahme

Folgende Daten wurden im Rahmen der Bestandserhebung erfasst:

alle Kindertageseinrichtungen in Grafenberg

die genehmigten Gruppen mit jeweiliger Angebotsform

die jeweils genehmigte Zahl der Platze der Gruppe

die jeweils tatsachlich belegten Platze pro Gruppe ab dem 01.09.2023 nach den
Altersgruppen der Kinder differenziert

Die Gemeinde Grafenberg ist Tragerin von vier Kindertageseinrichtungen:

Kindergarten Brunnécker
Kindergarten Joérgle
Naturkindergarten ,Wiesenhupfer*
Kindergarten Rienzbiihl



2.1 Kindergarten Brunnacker

Betriebsform ¢ Regel6ffnungszeiten und
Verlangerte Offnungszeiten

e Betreuung von Kindern ab 2 Jahren
bis zum Schuleintritt

e Mittagessen méglich

_6ffnungszeiten

Regelbetreuung 7:00 — 13:00 Uhr
14:00 — 16:00 Uhr
(auBer Freitagnachmittags)

Zweijahrige: 7:00 — 13:00 Uhr

Verlangerte Offnungszeiten 07:00 — 14:00 Uhr mit Mittagessen
Freitag 07:00 — 13:00 Uhr

Betreuungsplatze insgesamt 44

Gruppen 2 (altersgemischt)

Kindergarten Brunndcker — Platzbelegung im Jahr 2023/2024

Monat Sept | Okt | Nov | Dez | Jan |Febr|Marz | Apr| Mai|Juni|Juli| Aug
insgesamt

verfUgbare Platze | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 |44 |44 | 44 |44 | 44
belegte Platze 41 | 41 | 41 | 41 41 | 41 | 43 |43 |43 | 43 |43 | 43
3-6 Jahre 39 {39 39| 39 39 | 41 | 43 |43 43| 43 |43 | 43
U3 1 1 1 1 1 0 0 00| 0 |0]| O

Vorschiiler: 13 Kinder



2.2 Kindergarten Jorgle

Betriebsform

e Regeléffnungszeiten
e Ganztagesbetreuung mit
Mittagessen

e Betreuung von Kindern ab 2 Jahren
bis zum Schuleintritt

| Offnungszeiten

Regelbetreuung

Ganztagesbetreuung

7:00 — 13:00 Uhr
14:00 — 16:00 Uhr
(auler Freitagnachmittags)

Zweijahrige: 7.00 — 13.00 Uhr

07:00 — 17:00 Uhr mit Mittagessen
Freitag 07:00 — 15:00 Uhr

Betreuungsplitze insgesamt

40

Gruppen

2 (altersgemischt)

Kindergarten Jorgle — Platzbelegung im Jahr 2023/24

Monat Sept | Okt | Nov |Dez | Jan |Febr|Marz | Apr | Mai | Juni | Juli| Aug
insgesamt

verfugbare Platze 40 | 40 {40 |40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 |40 40
belegte Platze 33 34 |34 |34 |35|35| 36 | 37 | 38| 38 | 38| 38
3-6 Jahre 33 | 34 |34 (34|35| 35| 36 | 37 | 38 | 38 | 38| 38
U3 0 0 0] 0 0 0 0 0 0| 00O

Vorschiiler: 7 Kinder




2.3 Naturkindergarten Wiesenhiipfer

Betriebsform

Verlangerte Offnungszeiten

Offnungszeiten

7:00 — 14:00 Uhr
(Freitag 07:00 — 13:00 Uhr)

Betreuungsplatze insgesamt

20

Gruppen

1 (nur U3/ 3 bis 6 Jahre)

Naturkindergarten Wiesenhiipfer — Platzbelegung im Jahr 2023/24

Monat Sept | Okt | Nov | Dez | Jan | Feb | Mérz | Apr | Mai | Juni | Juli | Aug
insgesamt
verfugbare Platze 20 [ 20| 20 | 20 | 20 | 20 | 20 [ 20 ]| 20 | 20 | 20 | 20
belegte Platze 17 |17 | 18 | 18 | 18 | 19 20 20 | 21 | 21| 21 | 21
3-6 Jahre 17 | 17 | 18 | 18 | 18 | 19 20 20 (21 | 21| 21 | 21
U3 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vorschiiler: 10
2.4 Kindergarten Rienzbiihl
Betriebsform Regel6ffnungszeiten
Offnungszeiten 7:00 — 13:00 Uhr

13:00 — 16:00 Uhr

Freitag 07:00 — 13:00 Uhr
Betreuungsplatze insgesamt 25 i}
Gruppen 1 (nur U3/ 3 bis 6 Jahre)
Kindergarten Rienzbiihl — Platzbelegung im Jahr 2023/24
Monat Sept | Okt | Nov | Dez | Jan | Feb | Marz | Apr | Mai | Juni| Juli | Aug
insgesamt
verfugbare Platze 25 | 25| 25 | 25| 25| 25 25 25 | 25 | 25| 25 | 25
belegte Platze 15 |17 [ 17 |19 |21 21| 21 [ 21|21 |21 |21 ] 21
3-6 Jahre 15 |17 | 17 | 19 | 21 | 21 21 2 [ 21121 |21 | 21
U3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Vorschiiler: 2




3 Quantitative Betrachtung

In den gemeindeeigenen Kindertageseinrichtungen stehen insgesamt 129
Betreuungsplatze fir Kinder im Alter von 2 bis 6 Jahren zur Verfligung.

Im Kindergartenjahr 2023/2024 sind 64 Plédtze in der Regelzeitbetreuung, 39 in der
Verlingerten Offnungszeit und 20 in der Ganztagesbetreuung belegt. Somit gibt
es einen kleinen Puffer von 6 reguldren Betreuungsplatzen bis zur Erreichung der
maximalen Platzkapazitat. Unabhangig von den Geburtenzahlen ist dieser Puffer
notwendig, damit die Gemeinde bei Bedarf auch kurzfristig auf Neuanmeldungen
bedingt z. B. durch Zuzlige reagieren kann und weiterhin attraktiv fir junge Familien
bleibt.

Am 22.05.2023 hat das Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg
schriftlich mitgeteilt, dass auch im Kindergartenjahr 2023/2024 die Ho6chst-
gruppenstarke in den Kindertagesstatten ausnahmsweise um bis zu zwei Kinder nach
oben abweichen kann, wenn die Mindestpersonalanzahl erfullt ist. Mit dieser
Malnahme mdéchte die Landesregierung gezielt auf die aktuelle Personalsituation in
den Kindertageseinrichtungen reagieren. Ziel ist es, die Balance zu halten zwischen
der Belastung der padagogischen Fachkrafte, dem Betreuungsbedarf der Eltern und
dem Bildungsanspruch der Kinder. Somit stiinden in begriindeten Ausnahmefallen
(z.B. vermehrte Zuziige nach Grafenberg) weitere 11 Betreuungsplatze in den
gemeindeeigenen Kitas zur Verfigung (1 Platz im Naturkindergarten, 2 Platze im
Kindergarten Rienzbihl, 4 Platze im Kindergarten Brunnacker und 4 Platze im
Kindergarten Jorgle). Auf dieser Grundlage wurde bereits im eingruppigen
Naturkindergarten ,Wiesenhupfer* fir das Kindergartenjahr 2023/2024 ein Kind mehr
aufgenommen.

Bei Kindern unter 3 Jahren wird mit jeweils 2 Betreuungsplatzen pro Kind gerechnet,
da der Betreuungsaufwand bei dieser Altersgruppe deutlich héher ist. Um ausreichend
Betreuungsplatze fir Kinder im Kindergartenalter vorhalten zu kénnen, werden die
Eltern von US3-Kindern bewusst in einer der TigeR-Gruppen oder an die
Grolitagespflegestelle vor Ort verwiesen. Diese kénnen in der Regel den Eltern auch
einen Betreuungsplatz anbieten. Im Kindergartenjahr 2023/2024 werden nur wenige
U3-Kinder in den gemeindeeigenen Einrichtungen aufgenommen.

Festzuhalten ist, dass die Gemeinde Grafenberg fur das Kindergartenjahr 2023/2024
allen Eltern, sowohl im U3- als auch im U3-Bereich, ein Angebot in der gewlinschten
Betreuungsform machen kann.

3.1 Entwicklung der Geburtenzahlen

Der Bedarfsplanung werden die tatsachlichen Daten der Jahrgange aus dem
Meldewesen zugrunde gelegt. D.h. die von September 2020 bis Juli 2021 geborenen
Kinder kénnen zuverlassig im Kindergartenjahr 2023/2024 fur einen Betreuungsplatz
eingeplant werden. Es ist Ublich einen Puffer von 1 Kind pro Gruppe einzuplanen.
Dieser Puffer ist einkalkuliert. Aufgrund des Wabhlrechts der Eltern bietet Grafenberg
auch fur Kommunen in der Umgebung Platze an, sofern diese nicht von Grafenberger
Kindern benétigt werden. Diese Platze werden bei der Bedarfsplanung nicht

berucksichtigt.
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Seit dem Jahr 2016 sind die Geburtenzahlen in Grafenberg steigend und haben in den
Jahren 2019 mit 33 Geburten und 2022 mit 32 Geburten einen vorlaufigen
Hochststand erreicht. Aktuell hat sich die Trendlinie bei ca. 25 Geburten pro Jahr
eingependelt (Stand 07/2023). Fir die kommenden Jahre geht die Gemeinde von einer
ahnlichen Zahl aus. Allerdings kann nicht von einem langfristig gleichmaRigen Trend
die Rede sein. Ausschlédge nach oben oder nach unten sind jederzeit méglich. Deshalb
ist es sinnvoll, bei der Belegung nicht an der Kapazitatsgrenze zu planen.

Sollten die prognostizierten Zahlen so eintreten und die Zahl der Zuziige moderat
bleiben, kann kinftig der Bedarf im U3-Bereich teilweise in den Einrichtungen der
Gemeinde abgedeckt werden. Flankierend kénnen die beiden TigeR-Gruppen und die
Tagespflegepersonen vor Ort ergéanzende Angebote fir Kinder unter 3 Jahren
machen, um den Betreuungsbedarf zu decken oder kurzfristig auftretende Engpasse
zu Uberwinden.

Prognose der Geburtenzahlen- Trend

Geburtdn/Jahr

=
o

w

3.2 Auswairtige Kinder

Es gibt keine gesetzliche Verpflichtung zur Aufnahme von auswartigen Kindern in den
Betreuungseinrichtungen der Gemeinde. Auch wenn die Rechtsprechung nicht
zwischen einheimischen und auswartigen Kindern unterscheidet, darf die Ausiibung
des Wunsch- und Wahlrechts zu keinen unverhéaltnismaRig hohen Kosten fur die
Gemeinde fuhren. Die Bedarfsplanung beriicksichtigt daher vorrangig Kinder mit
Wohnsitz in Grafenberg. Auswartige Kinder werden nur bei ausreichenden
Platzkapazitaten akzeptiert. Der interkommunale Kostenausgleich erfolgt gemaf § 8a
KiTaG. Die Anzahl der auswaértigen Kinder in den Kindergarten der Gemeinde
Grafenberg ist aktuell gering. Im Kindergartenjahr 2023/2023 wird lediglich ein
auswartiges Kind im Kindergarten Jorgle betreut.
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4 Qualitative Betrachtunq

Die Planungspflicht der Kommune umfasst nicht nur den quantitativen Bedarf (Anzahl
der Betreuungspléatze), sondern nach dem Urteil des VGH Baden-Wirttemberg vom
04. Juni 2008 (Az: 12 S 2559/06) auch den qualitativen Bedarf und die Frage nach der
Betreuungsform. Der qualitative Bedarf ist insbesondere den Erfordernissen des
achten Sozialgesetzbuchs SGB VIl auszurichten.

Bei den Betreuungsformen bleibt abzuwarten, wie sich die Nachfrage im Laufe der Zeit
entwickeln wird, insbesondere bei den Ganztagesbetreuungsplatzen und bei der
Verlangerten Offnungszeit. Das Angebot im Bereich der Regebetreuung wird als
ausreichend angesehen. Bereits in der Vergangenheit hat die Gemeinde Grafenberg
auf kurzfristige Mehrbedarfe Handlungsfahigkeit bewiesen und unmittelbar reagiert.

Weiter ist zu beobachten, dass immer mehr Eltern den Wunsch nach flexiblen
Offnungszeiten verbunden mit méglichst wenigen SchlieRtagen pro Jahr duRern. Seit
der Neufassung der Kindergartensatzung im Juli 2022 kénnen die Eltern die Betreuung
wesentlich ndher am tatséachlichen Bedarf buchen (z.B. 3 Tage Ganztagesbetreuung
mit Mittagessen und 2 Tage Regelbetreuung ohne Mittagessen).

Die Schliel3zeiten in den Sommerferien werden in Grafenberg so geplant, dass alle
Kindergérten zum selben Zeitraum geschlossen sind. So kénnen sich alle Beteiligten
langfristig auf die einheitlichen SchlieRzeiten einrichten. Jede Grafenberger
Kindertageseinrichtung hat zudem einen péadagogischen Tag im Jahr. An diesem Tag
bietet die Einrichtung keine Betreuung an.

4.1 Personalstand in den Einrichtungen

Der Mindestpersonalschlussel errechnet sich nach Vorgaben des Landes. Faktoren
sind das Alter der Kinder, die Lange der Offnungszeit, Schliel3- und Urlaubstage sowie
die Anwesenheitstage der Kinder in der Einrichtung.

Zum Mindestpersonalschliissel muss ein individueller Mehrbedarf hinzuaddiert
werden, welcher durch Kinder mit Beeintrachtigungen entsteht. Wenn Kinder mit
Beeintrachtigungen in einer Gruppe sind, empfiehlt der KVJS die Gruppenstarke je
Kind um ein Kind zu senken, was sich wiederum ausgleichend auf den aktuellen
Personalschlissel auswirkt. Der aktuelle Personalstand in den Einrichtungen ist auf
eine volle Belegung der Gruppen sowie lange Anwesenheitszeiten der Kinder
ausgelegt. Personalsituation in den einzelnen Einrichtungen:

Kindergarten Brunnidcker Kindergarten Jorgle:
Soll: 5,00 Personalstellen Soll: 6,88 Personalstellen
(laut Betriebserlaubnis) (laut Betriebserlaubnis)
Ist: 5,23 Stellen Ist: 7,20 Personalstellen
Naturkindergarten Wiesenhiipfer: Kindergarten Rienzbiihl
Soll: 2,57 Personalstellen Soll: 2,76 Personalstellen
(laut Betriebserlaubnis) (laut Betriebserlaubnis)

Ist: 3,23 Personalstellen Ist: 3,00 Personalstellen
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Flar Vertretungsfalle (z.B. bei Krankheit) gibt es einen Pool von padagogischen
Hilfskraften, die nach Bedarf als Springkrafte eingesetzt werden. Diese Aushilfen
werden auf geringfugiger Basis beschaftigt.

4.2 Sprachférderung

Eine frhe und qualitativ hochwertige Sprachférderung ist ein besonders wichtiges
Qualitdtsmerkmal der Arbeit in den Kindergarten, um den Kindern gute
Entwicklungsgrundlagen, auch im Hinblick auf die Anforderungen der Schule,
mitzugeben. Der Bedarf an Sprachférderung sowie die Sensibilisierung fur dieses
Thema steigt. Die letzten Jahre zeigen eine Steigerung an sprachauffélligen Kindern
sowie an Kindern mit Migrationshintergrund oder Fluchterfahrung. Deshalb missen
auch die Sprachférderungsangebote langerfristig ausgebaut werden. Fir die
kommenden Jahre sollten daher Mittel fur die Fortbildung von Sprachférderkréften zur
Verfigung gestellt werden.

Im Kindergarten Brunnacker wird ab September 2023 eine Germanistin als neue
Sprachférderkraft die Arbeit aufnehmen. Die Gemeinde finanziert die Qualifikation
gemall der ,Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums zur Umsetzung der
Gesamtkonzeption Kompetenzen verlasslich voranbringen" (VwV Kolibri). Die
Sprachférderkraft wird an zwei Vormittagen in der Woche in der Einrichtung sein. Fir
die anderen 3 kommunalen Kindergérten wird noch nach einer Sprachférderkraft
gesucht.

4.3 Inklusion

Eine entscheidende Aufgabe in den kommenden Jahren wird sein, die Inklusion in das
jeweilige Einrichtungskonzept weiter zu implementieren. Eine Prognose fur die
kommenden Jahre lasst sich kaum einschatzen, weil sich die Zahl der Kinder mit
besonderem Unterstutzungsbedarf individuell verdndern kann. Die Finanzierung der
padagogischen Hilfen fur Kinder mit Behinderungen verlauft fallbezogen. Uber eine
Integrationshilfe muss immer zum jeweiligen Zeitpunkt entschieden werden. Daher
macht eine Bedarfsplanung fir mehrere Jahre wenig Sinn.

Im Kindergartenjahr 2023/2024 werden ein Kind mit Asperger-Syndrom und ein Kind
mit kérperlicher Behinderung Kindertageseinrichtungen der Gemeinde Grafenberg
besuchen. Inklusionskréafte, um den erhéhten Betreuungs- und Foérderbedarf dieser
Kinder zu decken, sind vorhanden.
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5 Betreuung von Kindern unter 3 Jahren

5.1 Tagespflege in anderen geeigneten Rdumen — TigeR

Mit dem TigeR-Projekt hat die Gemeinde Grafenberg in enger Kooperation mit dem
Tagesmdtterverein Reutlingen e.V. ein Betreuungsangebot fur Kinder im Alter von 0
bis 3 Jahren umgesetzt. Dadurch kénnen die rechtlichen Vorgaben auf frihkindliche
Férderung erfiillt und neue Betreuungsplatze fur die Familien bereitgestellt werden.

Es gibt zwei TigeR-Gruppen vor Ort. Jede Gruppe bietet 9 Betreuungsplatze, im
Platzsharing sogar bis zu 12 Platze, fur Kinder im Alter von unter 1 bis 3 Jahren. Aktuell
besuchen 9 Kinder den Berg-TigeR und 7 Kinder den Grafen-TigeR (Stand 07/2023).
Die Kinder werden in der Zeit von 07.00 bis 17.00 Uhr betreut. Die Kleinkindbetreuung
in den TigeR-Gruppen ist sehr stark am Bedarf der Eltern orientiert. Es kann eine
individuelle Betreuung, wie beispielsweise nur an bestimmten Wochentagen oder
Tageszeiten, vereinbart werden. Um den Kindern das Erleben und Lernen in der
Gruppe zu ermdglichen, ist eine Betreuungszeit von mindestens 14 bis 18 Stunden
pro Woche sinnvoll.

Beide TigeR-Gruppen sind an ca. 20 Tagen im Jahr geschlossen. Die SchlieRzeiten
orientieren sich an den SchlieRzeiten der Kindergarten vor Ort. Fir dringende Notfalle
kann eine Ferienbetreuung tiber den Tagesmdtter e.V. Reutlingen installiert werden.

Die TigeR-Gruppen haben eine eigene Konzeption, in der die p&dagogischen
Grundsétze und Schwerpunkte benannt sind. Durch die Rahmenkonzeption wird die
Qualitadt der Arbeit sichergestellt und weiterentwickelt. Die umfassende
Kinderbetreuung fur alle Altersgruppen in Grafenberg wird durch dieses Angebot
abgerundet. Zudem tragen die TigeR-Gruppen dazu bei, dass nicht immer mehr Kinder
unter 3 Jahren in altersgemischten Kindergartengruppen aufgenommen werden und
sich somit die Platze fur Kindergartenkinder ab 3 Jahren entsprechend reduzieren.

Im Rahmen einer bestehenden Kooperationsvereinbarung bezuschusst die Gemeinde

den Betrieb der 6rtlichen TigeR-Gruppen mit jeweils einer Platzpauschale in H6he von
900 Euro und einer Sachkostenpauschale in Hohe von 360 Euro monatlich.

5.2 Tagespflege durch Tageseltern

Derzeit sind 9 Grafenberger Kinder in Tagespflege (Stand 07/2023). Seit September
2021 bietet ein Tageseltern-Ehepaar Kindertagespflege in der eigenen Wohnung an
(GrofRtagespflege). Ein Team aus 2 Tagespflegepersonen darf bis zu 7 Kinder
gleichzeitig betreuen, im Sharing sogar mehr. Die Pflege ist nicht wie ein TigeR auf
unter 1- bis 3-jahrige Kinder begrenzt, sondern hier durfen auch altere Kinder am
Nachmittag aufgenommen werden. Die Arbeit der Tageseltern wird ebenfalls vom
Tagesmiitterverein Reutlingen e.V. begleitet. Sie wird als unverzichtbare und
eigenstandige Form der Kundenbetreuung gesehen und von den Eltern teilweise
erganzend zu den Angeboten der Kindertagesstatten, teilweise als Ersatz in Anspruch
genommen.
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Die Gemeinde unterstiitzt finanziell die Arbeit der Tagespflegepersonen mit 70 Euro
im Monat pro betreutes Grafenberger Kind.

Eine kooperative Zusammenarbeit mit dem Tagesmiitterverein Reutlingen und die

Foérderung der Arbeit des Vereins sind auch in Zukunft sehr sinnvoll, um ausreichende
und auch kurzfristig belegbare Platze im U3-Bereich vorweisen zu kénnen.

6 Schulkindbetreuung

Im schulischen Bereich bietet die Gemeinde als Schultrdgerin folgende
Betreuungsformen an:

e \Verlassliche Grundschule von 7:00 bis 8:00 Uhr und von 11:45 bis 13:00 Uhr
(ohne Mittagessen) oder bis 14:00 Uhr (mit Mittagessen)

e Ganztagsbetreuung von 7:00 bis 8:00 Uhr und von 11:45 bis 16:00 Uhr (mit
Mittagessen)

e Ferienbetreuung

6.1 Verldssliche Grundschule und Ganztagesbetreuung

Die Gemeinde hat die angebotene Betreuungsleistung in der Grundschule weiter
flexibilisiert und an dem tatsachlichen Bedarf der Familien angepasst. Seit September
2022 kann die Betreuung tageweise und in verschiedenen Formen gebucht werden.

Die Bundesregierung hat einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fur Kinder im
Grundschulalter auf den Weg gebracht. Der Rechtsanspruch tritt zum 1. August 2026
in Kraft. Er gilt zunachst fir Grundschulkinder der ersten Klassenstufe und wird in den
Folgejahren um je eine Klassenstufe ausgeweitet. Damit hat ab dem 1. August 2029
jedes Grundschulkind der Klassenstufen 1 bis 4 einen Anspruch auf ganztagige
Betreuung. Dieser umfasst eine Férderung von acht Stunden taglich an funf Tagen in
der Woche. Die Unterrichtszeit wird auf diesen Anspruch angerechnet. Zuséatzlich zu
den bekannten Zusagen des Bundes Uber ein Investitionsprogramm zum Ausbau der
Ganztagsbetreuung in Grundschulen Uber insgesamt bis zu 3,5 Milliarden Euro bis
zum Jahr 2025 wird auch eine Beteiligung des Bundes an den laufenden
Betriebskosten angeboten.

Mit Blick auf den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in der Schule sind in
Grafenberg Investitionen fir die Errichtung einer Schulmensa notwendig. Aktuell gibt
es Planungsentwirfe fir eine Mensa, die im Schulgebaude integriert sein soll. Die
Anzahl der Schulkinder, die am Mittagessen teilnehmen, steigt stetig. Aus diesem
Grund kann die Einnahme der Mahlzeiten im Vereinsraum der Rienzbiihlhalle aktuell
nur im Schichtbetrieb stattfinden. Weil darliber hinaus der Raum auch fur diverse
Vereinsaktivitaten taglich genutzt wird, miissen Tische und Stiihle vom Hausmeister
vor dem Mittagessen aufgestellt und danach wieder weggerdumt werden.

In Grafenberg steht noch die Entscheidung aus, ob kiinftig die Betreuung in der Schule
wie bisher durch ein bedarfsorientiertes, flexibles Angebot der Kommune mit
verschiedenen Neigungsangeboten (z. B. kreative, sportliche Aktivitdten) abgedeckt
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werden soll oder die Grundschule zu einer Ganztagesschule umgewandelt wird. Im
zweiten Fall misste zudem entschieden werden, ob der Ganztagesbetrieb in
verbindlicher Form oder in Wahlform erfolgen soll. Mit Einrichtung der Schule als
Ganztagsschule gemaB § 4a SchG entfallen die Landeszuschisse fir
Betreuungsangebote (Verlassliche Grundschule, Flexible Nachmittagsbetreuung und
Horte). Dem Schultréger steht es frei, diese Angebote anzubieten, d. h. falls zusatzlich
zur eingerichteten Ganztagsschule eine Betreuung gewiinscht wird, hat der
Schultréger bzw. die Kommune hierflr Sorge zu tragen.

6.2 Ferienbetreuung

Die Gemeinde Grafenberg bietet eine Ferienbetreuung wahrend der Schulferien an
Ostern, Pfingsten und im Sommer an. Die Eltern kénnen dabei zwischen zwei
Betreuungsfenster auswahlen: von 7:30 Uhr bis 13:00 Uhr (ohne Mittagessen) und von
7:30 Uhr bis 16:00 Uhr inklusive Mittagessen. Die Organisation der Ferienbetreuung
erfolgt Uber die Schule. Als Betreuungspersonen werden eine in der
Schulkindbetreuung hauptamtlich beschaftigte padagogische Fachkraft sowie weitere
padagogische Hilfskrafte eingesetzt.

Seit dem Sommer 2021 kénnen auch angehende Erstklassler an der Ferienbetreuung
fur Schulkinder teilnehmen und mussen nicht wie in der Vergangenheit zwischen
Ferienende und Einschulungstag in den Kindergarten betreut werden und dort
Kapazitaten binden.

7 Elternbeitrage

Die Betriebskosten der Kindergarten werden zu unterschiedlichen Anteilen von der
Gemeinde Grafenberg und den Eltern der betreuten Kinder getragen. Laut Empfehlung
der Kirchen und der kommunalen Spitzenverbande sollen diese Kosten zu 20% durch
die Beitrdge der Eltern gedeckt werden. Da es sich bei den Elternbeitrdgen um
festgelegte Satze handelt, werden diese bei steigender Kostenentwicklung prozentual
zunehmend geringer, was bedeutet, dass deren Anteil relativ sinkt. Dies hat zur Folge,
dass von der Gemeinde jeweils ein hoherer Anteil getragen wird. Die Elternbeitrage in
Grafenberg decken aktuell lediglich 11% der Betriebskosten. Der Gemeinderat hat die
Verwaltung bereits mit der Erstellung eines ,Fahrplans® zur Erreichung einer
Kostendeckung in Héhe von 20 % in den nachsten 5 Jahren beauftragt. Auch die
Gebuhren fir das Mittagessen im Kindergarten und in der Schule sollten ggf. neu
kalkuliert und angepasst werden.

8 Fazit und Ausblick

Ein Vergleich der Kinderzahlen mit den Betreuungsplatzen lasst aus heutiger Sicht den
Schluss zu, dass die Kinderbetreuung im Kindergartenjahr 2023/2024 sowie
mittelfristig im gesetzlich geforderten Rahmen gewahrleistet werden kann. Flankierend
kénnen die beiden TigeR-Gruppen und die Tagespflegepersonen erganzende

Angebote fir Kinder unter 3 Jahren machen. Tendenziell wird der Bedarf an U3- und
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U3-Platzen — mittelfristig zumindest — konstant bleiben. Allerdings ist dabei zu
bedenken, dass aus heutiger Sicht keine konkreten Aussagen weder tiber eventuelle
Zuziige weiterer Familien noch Gber die Ankunft weiterer Fliichtlingsfamilien gemacht
werden kénnen. Zudem macht der Rechtsanspruch nach bedarfsgerechten
Betreuungsplatzen eine zunehmende Nachfrage nach Ganztagesplatzen
wahrscheinlich. Hier gilt es die Entwicklung genau zu beobachten und bei Bedarf
rechtzeitig zu reagieren.

Die Ganztagsbetreuung in der Grundschule hat sich in den vergangenen Jahren
ebenfalls sehr gut etabliert und bietet fur die berufstétigen Eltern einen, mit Blick auf
die Betreuung ihrer Kinder, nahtlosen Ubergang in die Grundschule.

Entscheidend ist, dass eine qualitativ gute Kinderbetreuung gleichermalen wichtig ist
wie eine ausreichende. Die Qualitat liegt der Gemeinde genauso am Herzen wie die
Mdglichkeit fur Eltern, ihre Kinder méglichst wunschgemaf in 6rtliche Einrichtungen
der Kinderbetreuung geben zu kénnen. Zu der Qualitét der Kinderbetreuung gehéren
u.a. das Erreichen pddagogischer Ziele und insbesondere die Zufriedenheit der Eltern,
Kinder und Erzieher/innen.

16



